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PPP w Polsce — rys historyczny
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Rys historyczny PPP w Polsce

Rozwigzania legislacyjna dla PPP przed rokiem 2005

 PPP wdrazane m.in. na podstawie ustaw o gospodarce
komunalnej, gospodarce nieruchomosciami, kodeksu cywilnego...

Pierwsza ustawa o PPP z roku 2005
« Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zaden projekt nie zostat zrealizowany
Przyczyny: zty klimat polityczny, zbyt restrykcyjne(?) Przepisy, brak wiedzy...

Kolejne regulacje PPP — weszty w zycie w lutym 2009*

« Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
« Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Planowana nowelizacja — PPP

*ustawa o koncesji (umowie koncesji) zostata nowelizowana 21 pazdziernika 2016 r. 4 RADENTONS



Zalety formuty PPP
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Korzysci formuty PPP dla sektora publicznego

« optymalizacja poziomu jakosci Swiadczonych ustug publicznych

« mozliwosc realizacji projektu poza bilansem (jednostki samorzadu
terytorialnego — indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych)

* mozliwosc realizacji kilku projektow inwestycyjnych jednoczesnie

« korzystna alokacja ryzyk projektu

« efekt ,whole-life costing” (nie cena, a koszt cyklu zycia)

« korzystanie z prywatnego kapitatu i ze specjalistycznego know-how /
efektywnosci / innowaciji sektora prywatnego

« korzystanie z doswiadczen instytucji finansujgcych w zakresie
monitorowania/ kontroli projektu

* projekty realizowane na czas oraz zgodnie z zaplanowanym budzetem
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Wybor partnera prywatnego —
dialog konkurencyjny
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Sciezka dojscia podmiotu publicznego do wyboru partnera

 analiza istniejgcych potrzeb (oczekiwania spoteczne, zty stan
infrastruktury i niska jakos¢ ustug publicznych)

« analiza mozliwosci i sposobu zaspokojenia tych potrzeb

« opracowanie wstepnej koncepcji realizacji danego przedsiewziecia,
stuzgcego zaspokojeniu okreslonych potrzeb

* powotanie zespotu projektowego

« weryfikacja wykonalnosci koncepciji: analizy przedrealizacyjne
(rekomendowane wsparcie eksperckie)

» decyzja o wyborze formuty PPP: okreslenie wstepnego zakresu
rzeczowego projektu i jego struktury finansowania

* przygotowanie postepowania (wybor podstawy prawnej i trybu
postepowania, komisja przetargowa, projekt ogtoszenia)

« przeprowadzenie postepowania i wybor partnera prywatneqo
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Ustawa o PPP: wybor partnera prywatnego

WYNAGRODZENIE
PARTNERA
PRYWATNEGO

PRAWO EKSPLOATACJI

OBIEKTU BUDOWLANEGO PLATNOSCI
LUB WYKONYWANIA USLUG PODMIOTU PUBLICZNEGO
(+ EW. PLATNOSC)

USTAWA O UMOWIE KONCESJI NA

ROBOTY BUDOWLANE LUB USLUGI PRAWO 2AMOWIEN PUBLICZNYCH
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Przebieg postepowania na wybor partnera prywatnego

 tryby negocjacyjne (np. dialog konkurencyjny z ustawy PZP)

« zlozenie wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i tzw.
prekwalifikacja (,krotka lista”)

« kluczowa faza postepowania: dialog (negocjacje) z zaproszonymi
partnerami prywatnymi

 dialog (negocjacje) ma pomoc podmiotowi publicznemu okresli¢
wszystkie aspekty realizacji projektu (prawne, techniczne, finansowo-
ekonomiczne)

« W toku dialogu wypracowywana jest ostateczna dokumentacja
postepowania (projekt umowy o PPP, program funkcjonalno-uzytkowy,
standardy eksploatacji, matryca podziatu ryzyk)

« zakonczenie dialogu i sktadanie ofert

« zasady prowadzenia dialogu: réowne traktowanie, uczciwa
konkurencja, poufnos¢
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Dialog konkurencyjny — przestanki stosowania (1)

« Art. 60a. Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamoéwienia, w
ktorym po publicznym ogtoszeniu o0 zaméwieniu zamawiajacy
prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie
zaprasza ich do sktadania ofert.

« Art. 60b. 1.189) Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli zachodzg okolicznosci okreslone w art. 55 ust. 1.

Art. 55. 1.

Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

* W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego wszystkie oferty
zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5 lub
zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4, a
pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob zmienione;

« wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;
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Dialog konkurencyjny — przestanki stosowania (2)

rozwigzania dostepne na rynku nie mogq zaspokoic, bez ich
dostosowania, potrzeb zamawiajgcego;

roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe
lub iInnowacyjne,;

zamowienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych negocjacji z
uwagi na szczegolne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia
ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub finansowych lub z uwagi na
ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami,

jezeli zamawiajgcy nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia w
wystarczajgco precyzyjny sposob przez odniesienie do okreslonej normy,
europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. c,
wspolnej specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d,
lub referencji technicznej.
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Dialog konkurencyjny — przykifadowy harmonogram

. . ok. 14 dni
ok. 10 dni ok. 7 dni Zwykle kilka ok. 10 dni
min. 30 dni ok. 10 dni ok. 10 dni miesiecy 3 dni
A A A
Ew. Zaproszenie Zakonczenie| Sktadanie ofert,
dodatkowe potencjalnych dialogu ocena ofert,
o
, rywatnych do najkorzystniejsze
dok_um.entow/ giglv(\)lgu y j oferty
z’fo_ze’m.a . konkurencyjnego
Sktadanie jasnien
whnioskow o Sktadanie ew. Dialog Zawiadomienie
dopuszczenie dodatkowych konkurencyjny o zakonhczeniu
do udziatu w dokumentow/ dialogu
postepowaniu wyjasnien
Przekazanie SIWZ i
ocena Ostateczna zaproszenie do
wnioskéw ocena wnioskéw sktadania ofert

Lacznie: ok. 5-6 miesiecy

min. 10 dni

(max. 60 lub 90 dni)

Przekazanie
zawiadomienia o

wyborze oferty
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PPP a finanse publiczne
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PPP a finanse publiczne

« konstytutywny element przedsiewzie¢ PPP

* ma wptyw na klasyfikacje umowy pod katem dtugu publicznego

Zasadniczo wyroznia sie trzy gtowne grupy ryzyka w projektach PPP:
* ryzyko budowy

* ryzyko dostepnosci

* ryzyko popytu

Dodatkowo wyroznia sie rowniez ryzyka ogolne czy ryzyka ekonomiczne.
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PPP a finanse publiczne (1)

« Art. 18a ustawy o PPP: ,Zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie
wplywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora
finansow publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi 1)
wiekszoS¢ ryzyka budowy oraz 2) wiekszosc¢ ryzyka dostepnosci lub
ryzyka popytu (...)” — de facto implementacja do polskiego prawa
stanowiska Eurostat wyrazonego w decyzji nr 18/2004

« w celu doktadniejszej analizy ryzyk, wydano rozporzgdzenie z dnia 11
lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka i czynnikow uwzglednianych
przy ich ocenie

* rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego — umowy o PPP wptywajgce na dtug
publiczny nalezy klasyfikowac jako kredyty i pozyczki
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PPP a finanse publiczne (2)

Modele podziatu ryzyk miedzy stronami umowy o PPP pod katem wplywu na
dtug publiczny

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3

Podmiot Partner Podmiot Partner Podmiot Partner

Rodzaje ryzyk publiczny prywatny publiczny prywatny publiczny prywatny

Ryzyko budowy X X X
Ryzyko dostepnosci X X X
Ryzyko popytu X X X

Wptyw na diug

publiczny
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PPP afinanse publiczne (3)

* Projekty PPP a mozliwosc¢ obstugi istniejgcych i planowanych
zobowigzan przez JST — wptyw projektéw PPP na indywidualny
wskaznik zadtuzenia JST

» Wydatki majatkowe vs wydatki biezgce w projektach modernizacji
oswietlenia ulicznego
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Dobre praktyki PPP

« oczekiwania strony publicznej muszg by¢ adekwatne wzgledem realidéw
rynkowych (szczegolnie dotyczy do modelu wynagrodzenia) —
,2najpewniejsze” projekty to te oparte o optate za dostepnosc¢

« poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan — otwartos¢ na
rozwigzania sugerowane przez partnerow prywatnych w toku dialogu

« uwzglednianie catego cyklu zycia projektu — etap inwestycyjny trwa
znacznie krocej niz etap eksploatacji, inwestycja ma zapewni¢ wysoka
jakosc ustug

* rozsadny podziat ryzyka w umowie o PPP — przypisanie danego ryzyka
tej stronie, ktora lepiej je kontroluje i niweluje jego skutki (,kazdy
odpowiada za to, na czym sie zna”)

» korzystanie ze wsparcia eksperckiego — PPP to projekty wyraznie
bardziej skomplikowane niz tradycyjne zamaowienia publiczne
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Rezultat postepowan na wybor partnera prywatnego (2009 —
| 2017) dla projektow o wartosci powyzej 20 min PLN

Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy

Podpisane
umowy

Uniewaznione 12%

25%
Procedury w

toku
15%

Podpisane Procedury w
umowy toku
49% 26%

Uniewaznione
73%

» Prawie potowa wszystkich postepowan PPP, przy ktérych zaanagazowani byli doradcy
zewnetrzni, zakonczyta sie podpisaniem umowy, a tylko %2 postepowan zostata uniewazniona.

* W przypadku postepowan bez udziatu doradcéw zewnetrznych jedynie 12% z nich zostato

zakonczonych podpisaniem umowy, a ponad 73% zostato uniewaznionych.

Zrédfo: BazaPPP.pl
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Dobre praktyki PPP: przyczyny porazek

« brak planowania i nieodpowiednie przygotowanie projektu

* niewlasciwe zalozenia i cele planowanego projektu

« brak przeprowadzenia adekwatnych analiz przedrealizacyjnych

* niekompetentny niedoswiadczony zespét projektowy

« brak korzystania z ustug doswiadczonych doradcéw

 nierealistyczne (nadmierne) oczekiwania wobec partnerow

* brak przeprowadzenia testow rynkowych i weryfikacji zainteresowania
» brak przeprowadzenia konsultacji i stopnia akceptacji spotecznej

* nieoptymalny podziat ryzyk

« nietrafny wybor mechanizmu ptatnosci

« brak elastycznosci i egoizm w negocjacjach
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Dobre praktyki PPP: czynniki sukcesu

* silne poparcie polityczne na wszystkich szczeblach — w catym cyklu
przygotowania i realizacji projektu

« wilasciwe i stabilne otoczenie prawne oraz makroekonomiczne dla PPP
« wiasciwe planowanie i przygotowanie projektu
« przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych

« wykwalifikowany, doswiadczony i stabilny zespo6t przeprowadzajgcy
projekty — pamie¢ instytucjonalna

« korzystanie ze wsparcia doswiadczonych doradcow
* uczciwy podziat ryzyk oraz wybér trafnego mechanizmu ptatnosci
« transparentny i konkurencyjny tryb wyboru partnera prywatnego

« solidny i doswiadczony partner prywatny
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Modernizacja oswietlenia
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Modernizacja oswietlenia: realizowane projekty PPP

3 umowy o PPP (szczebel gminny)

Liczba punktéw swietinych 601 — 2344

Czas trwania umowy: 8,6 — 11,6 lat

Wartos¢ nakltadow: 1.5 — 8,4 min PLN

Zaprojektowanie budowy lub modernizacji sieci oswietlenia ulicznego wraz z dostawg |
instalacjg systemu sterowania oraz utrzymaniem i sterowaniem oswietleniem ulicznym

Radzionkow (8,4 min PLN)
Zgbki (5,1 min PLN)
Parysow (1,5 min PLN)
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Kryteria oceny ofert i ich wagi w postepowaniach zakonczonych
zawarciem umowy o PPP w sektorze oswietlenia ulicznego

Kryteria oceny ofert

_ Cena Oszczednosci | Podziat zadan Termin i/lub
Pod.m|ot (wynagrodzenie) W zuzyciu | ryzyk wysokosé
pulellieay energii platnosci
elektrycznej podmiotu
publicznego
Radzionkow 80% 15% 3% 2%
Parysow 50% 35% 10% 5%
ZabKi 55% 35% 10% -
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Modernizacja oswietlenia: projekty PPP (aktualnie
procedowane postepowania)

« Modernizacja oswietlenia ulicznego w Kobyice (3 tys. punktow, 33 min PLN)

« Modernizacja i rozwaj sieci oswietlenia ulicznego w Kamiennej Gorze na
potrzeby podniesienia jej efektywnosci w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (865 punktow, 4,6 min PLN)

« Modernizacja i rozw0j sieci oswietlenia ulicznego w Gizycku na potrzeby
podniesienia jej efektywnosci w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
(1,5 tys. punktow, 1,2 min PLN)
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Zakres przedmiotowy PPP — modernizacja oswietlenia

Zakres przedmiotowy projektow PPP w sektorze

oswietlenia ulicznego

/|

INWESTYCJA

EKSPLOATACJA FINANSOWANIE

- modernizacja * utrzymanie - finansowanie
infrastruktury infrastruktury etapu
oswietleniowej oswietleniowe; inwestycyjnego i

 dostawa « sterowanie eksploatacyjnego
systemu oswietleniem . optata za energie
sterowania ulicznym po stronie podmiotu

- rozbudowa sieci publicznego

28 RADENTONS



Sciezka dojscia do wszczecia postepowania PPP

Vs

Identyfikacja potrzeb

~

2

Koncepcja projektu

n 4

Powotanie zespotu projektowego

.

Wybor doradcy

h 4

Analizy przedrealizacyjne
(dialog techniczny, testowanie rynku)

<

Decyzja o wyborze formuty PPP (uchwata Rady Gminy)

n 4

Wybdr trybu postepowania, powotanie komisji przetargowej
(zarzadzenia prezydenta, wajta lub burmistrza)

-

Wszczecie postepowania (publikacja ogtoszenia)

29

XA DENTONS



Modelowy przebieq postepowania na wybor partnera
prywatnego w sektorze oswietlenia ulicznego

[ ANALIZY PRZEDREALIZACYJNE ]

Ogtoszenie o postepowaniu na wyboér partnera prywatnego Opublikowanie informacji o planowanym
(Biuletyn Zamoéwien Publicznych / Dziennik Urzedowy UE) PPP w Biuletynie Informacji Publicznej

[ Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w }

postepowaniu

V

( - - - - N
Informacja o wynikach badania i oceny
L wnioskow

DIALOG (NEGOCJACJE)

v

[ Sktadanie ofert ]

[ Wybdr oferty najkorzystniejszej ]

v

ZAWARCIE UMOWY O PPP
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Schemat organizacyjny rekomendowanego modelu realizacji
przedsiewziecia PPP w sektorze oswietlenia ulicznego

INSTYTUCJA
FINANSUJACA
A T
pOSRE?———”’
(A .
U\\[\O\Nh—"—— T
e Tl Umowa
T Tl kredytu
P GWARANCJA OSZCZEDNOSCI (ZUZYCIA) ey
\
PODMIOT PUBLICZNY UMOWA Q PPP
(GMINA) PARTNER PRYWATNY
WYNAGRODZENIE

/N

Umowa najmu:
(uzyczenia)

INFRASTRUKTURA
OSWIETLENIOWA

PRZEDSIEBIORSTWO
ENERGETYCZNE

PODWYKONAWCY UBEZPIECZYCIELE
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Czynniki sukcesu PPP — modernizacja oswietlenia

Inwentaryzacja infrastruktury (audyt)

Adekwatny zakres przedsiewziecia (opracowanie wstepnej wersji PFU)
Wsparcie eksperckie (doswiadczeni doradcy)

Odpowiedni rozkiad ryzyk (optymalny z punktu widzenia catego projektu)

Zabezpieczenie prawa do korzystania z infrastruktury (dysponowanie
nieruchomosciami na cele budowlane w przypadku budowy nowej linii
oswietlenia)
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Konkluzje/podsumowanie
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Associate

T +48 22 24251 78
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Bartosz Mysiorski

PPP Development Manager

T +48 22 242 51 79
bartosz.mysiorski@dentons.com
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